Antecedentes

Como se sefiala en el Programa Nacional de Educacién 2001-2006 (PRONAE), la educacion superior
es un medio estratégico para acrecentar el capital humano y social de la nacidn, y la inteligencia
individual y colectiva de los mexicanos; para enriquecer la cultura con las aportaciones de las
humanidades, las artes, las ciencias y las tecnologias, y para contribuir al aumento de la
competitividad y el empleo requeridos en la economia basada en el conocimiento. También es un
factor para impulsar el crecimiento del producto nacional, la cohesién y la justicia sociales, la
consolidacion de la democracia y de la identidad nacional basada en nuestra diversidad cultural,
asi como para mejorar la distribucién del ingreso de la poblacién.

Como lo establece el PRONAE, el desarrollo del pais requiere un sistema de educacién superior
con mayor cobertura y mejor calidad, en el que se asegure la equidad en el acceso y en la
distribucion territorial de las oportunidades educativas. Para incrementar la cobertura con
equidad no sdlo es necesario ampliar y diversificar la oferta educativa, sino también acercarla a los
grupos sociales con menores posibilidades de acceso, de forma tal que su participacion en la
educaciéon superior corresponda cada vez mas a su presencia en el conjunto de la poblacién, y
lograr que los programas educativos sean de buena calidad para que todo mexicano, con
independencia de la institucién en que decida cursar sus estudios, cuente con posibilidades reales
de obtener una formacidén adecuada.

En cuanto a los estudios de posgrado, el PRONAE establece que el Gobierno Federal alentara la
apertura de programas de buena calidad, en areas de interés local, regional o nacional. Por otra
parte, en el Programa Especial de Ciencia y Tecnologia 2001-2006, se estima que actualmente hay
5000 personas trabajando en investigacion y desarrollo experimental en el sector productivo y que
se pretende aumentar esta cifra a 32000 para 2006, considerando que mas del 80% tenga nivel de
posgrado, preferentemente de especializacién. Con ello, se intenta remontar la problematica de
gue menos de trescientas empresas, de cerca de 2.8 millones, hacen algln tipo de investigacion y
desarrollo, y con ello mejorar la competitividad de las empresas mexicanas, especialmente las
micro, pequefias y medianas, que actualmente estdn prdacticamente inactivas en materia
tecnoldgica. Por otro lado, que haya mas especialistas en las empresas permitira favorecer la
adopcidn y la asimilacion de tecnologias de vanguardia; y lograr una vinculacidn mas efectiva de la
oferta de apoyo tecnoldgico existente en instituciones educativas y centros publicos de
investigacion, con las necesidades de conocimientos tecnoldgicos de las empresas.

Cabe hacer notar, por otro lado, que la oferta existente actualmente de programas de
especializacidon no satisface las expectativas de calidad, como lo demuestra el hecho de que en
2002 sélo un programa de especializacion, éste del area de medicina y ciencias de la salud, alcanzé
su registro en el Padron Nacional de Posgrado SEP-CONACyT.



1. Caracteristicas académicas de las Universidades Politécnicas

El Subsistema de Universidades Politécnicas se crea para ofrecer opciones de educacién superior y
posgrado que sean pertinentes a las necesidades de desarrollo de los Estados de la Republica, y
gue cumplan con los principios de cobertura y equidad en el acceso, y de calidad educativa y de
vanguardia plasmados en el PRONAE. Con este Subsistema se contribuira a que los egresados de
nivel medio superior, técnico superior universitario y profesional asociado, asi como los egresados
del nivel licenciatura de las instituciones de educacidon superior del pais, y los propios egresados de
las universidades politécnicas, tengan opciones de continuar su formacién, las cuales sean
adecuadas a sus intereses y a las necesidades de desarrollo estatal, regional y nacional, que les
permitan participar ventajosamente en el mercado laboral. Asi, las universidades politécnicas
ofreceran estudios intensivos de licenciatura, y de posgrado principalmente en el nivel de
especializacion tecnoldgica.

1.1 Docencia

En el Subsistema se enfatizara la busqueda permanente de nuevas formas de ensefianza-
aprendizaje disenadas con enfoques educativos flexibles y centrados en el aprendizaje, que
desarrollen en los estudiantes habilidades para aprender a lo largo de la vida. Asi, se contara con
programas educativos de buena calidad, disefiados con base en competencias, entendidas como
los conocimientos, habilidades, destrezas y actitudes necesarias para que el egresado pueda
integrarse en cualquier ambiente de trabajo.

El Subsistema sera reconocido por la sélida formacién, técnica y en valores, de sus egresados; altas
tasas de titulacion o graduacién; profesores competentes en la generacion, aplicacion vy
transmisién del conocimiento, organizados en cuerpos académicos; carreras pertinentes; procesos
e instrumentos apropiados y confiables para la evaluacién de la ensefianza y de los aprendizajes;
servicios oportunos para la atencién individual y en grupo de los estudiantes; mecanismos
estandarizados de egreso; infraestructura moderna y suficiente para apoyar el trabajo académico
de profesores y alumnos; sistemas eficientes de gestion y administracion, basados en procesos; y
un servicio social articulado con los objetivos del programa educativo. Para la licenciatura, la
universidades politécnicas otorgaran constancias institucionales de las funciones adquiridas
durante cada ciclo de formacidn, con el objeto de que los alumnos puedan utilizarlos en el ambito
laboral, si asi lo requieren.

En la formacién de los alumnos se pondrd especial atencién en el trabajo en grupo y en el
fortalecimiento de valores, como por ejemplo, la honestidad, el respeto a los demas, la
responsabilidad, la libertad y la solidaridad, con el objeto de lograr en ellos una formacién integral
que contribuya a conformar una sociedad mas justa.

Se enfatizard también el aprendizaje del idioma inglés, de manera que el nivel de conocimiento
alcanzado por los alumnos al egresar les permita competir con ventaja en el dmbito laboral, de
cara a las demandas de la creciente integracion internacional. Asimismo, el manejo del idioma
inglés les ampliard las posibilidades de movilidad hacia instituciones nacionales y extranjeras. Es



por ello también que los mecanismos de evaluacion de los niveles de aprovechamiento
consideraran estandares internacionales.

1.2 Investigacion y desarrollo tecnoldgico, y posgrado

Las universidades politécnicas se caracterizaran por su enfoque a la investigacidon y desarrollo
tecnoldgico (IDT), como un concepto integrado, la cual se orienta a la asimilacién, transferencia y
mejora de tecnologias existentes y pertinentes, que contribuyan principalmente a mejorar la
competitividad de las organizaciones de los sectores productivo, publico y social, del estado y de la
region de influencia de cada universidad. Para lograr esto, las lineas de investigacion y desarrollo
tecnoldgico, los programas, y los proyectos, se formulardn a partir de las necesidades de
desarrollo estatal y regional, y de las necesidades especificas de las organizaciones.

Para la deteccidn de esas necesidades, se proyecta una estrecha vinculacion de las universidades
politécnicas con su entorno, la cual ademas sirva de apoyo a la formacion de los alumnos
mediante estancias y estadias concertadas con las organizaciones, que contribuyan a la
adquisicion de las capacidades que requieren los egresados para el ejercicio efectivo de su
profesion.

Asimismo, se plantea la realizacion de asesorias, consultorias y servicios tecnoldgicos, para
contribuir a la mejora continua de las organizaciones y, sobre todo, como fuente de aprendizaje
para la deteccidn y concertacién de proyectos de IDT a realizar conjuntamente.

La IDT en las universidades politécnicas se vislumbra como un proceso progresivo, que empieza
quizd con asesorias y consultorias tecnoldgicas, y proyectos orientados a lograr mejoras
incrementales en las organizaciones de los sectores productivo, publico y social. La idea es que
esta relacion sea la base para la definicién y concertacion de proyectos de mayor envergadura,
basados en un mayor conocimiento mutuo.

En paralelo, se pretende iniciar programas de IDT en lineas definidas en funcion de los planes
estatales y regionales de desarrollo, y de las actividades econémica e industrial del estado y region
de influencia de la universidad.

Se considera que en el largo plazo, la capacidad acumulada a partir del proceso de asimilacion,
transferencia y mejora de tecnologias existentes llevado a cabo en las universidades politécnicas
tendra como resultado la generacion sistematica de patentes y de publicaciones en las mejores
revistas internacionales de ingenieria, las cuales surgirdn tanto de programas propios como de
otros llevados a cabo conjuntamente con las organizaciones y con otras instituciones de educacidn
superior nacionales e internacionales.

En cuanto a los estudios de posgrado, las Universidades politécnicas se distinguiran por su oferta
de programas de especializacién tecnoldgica, de buena calidad, pertinentes a las necesidades del
entorno y de la nacién, con una clara orientaciéon hacia la formacién en competencias para la
asimilacion y transferencia de tecnologias existentes, asi como también para incorporar
innovaciones a las mismas. Asimismo, estos programas de especializacion integraran en su disefo



curricular, estudios, practicas empresariales e industriales que favorezcan un mejor aprendizaje y
el entrenamiento in situ.

Para hacer esto posible, se desarrollardan y consolidaran cuerpos académicos adscritos a las
divisiones de cada universidad, que lleven a cabo investigacion aplicada y desarrollo tecnolégico
en dreas de interés para el desarrollo de su estado, de su regién y del pais, con énfasis en Ia
asimilacién y adopcidn de tecnologias de vanguardia. Cada universidad politécnica establecera sus
lineas de investigacién y desarrollo tecnolégico y definird los procedimientos para el acceso de los
profesores, con base en su programacién y necesidades.

La oferta futura de otros estudios de posgrado del nivel de maestria y doctorado, se determinara
en funcién del nivel de madurez que alcancen los cuerpos académicos.

1.3 Preservacion y difusion de la cultura

Las universidades politécnicas se empefiaran en promover la innovacion tecnolégica e incrementar
la sensibilidad social por la tecnologia. Asi, un rasgo caracteristico de las universidades politécnicas
se relaciona con la funcién sustantiva de preservar y difundir la cultura, en cuanto a que ésta se
orientara a mejorar la capacitacion de la fuerza de trabajo de las organizaciones; a contribuir a la
generacion de una cultura tecnoldgica en la sociedad; y a mejorar la formacidn de los profesores
del nivel medio superior, con una idea de desarrollo de proveedores.

La capacitacién de la fuerza de trabajo se plantea mediante programas de educacidn continua,
disefados a partir de la detecciéon de necesidades de capacitacion, que contribuyan a mejorar la
productividad de las organizaciones vy, con ello, que ayuden a mejorar la productividad estatal y
regional.

En cuanto al fomento de la cultura tecnolégica, es importante que las personas entiendan los
aspectos operativos y funcionales de los elementos y componentes de la tecnologia o, dicho de
otra manera, que adquieran una cultura tecnolédgica. Esta contiene un espectro amplio de
aspectos que abarca teoria y prdctica, conocimientos y habilidades. El logro de dicha cultura
permite que el hombre actual no viva rodeado de tecnologia misteriosa, que le puede acomplejar
porque no la posee, que le asuste y que le cree dependencias.

En este sentido, se plantea llevar a cabo diversas acciones dirigidas a las organizaciones y a las
personas, como son asesorias, cursos, eventos diversos, y publicaciones, entre otros. En particular,
se promoverd la implantacion de sistemas de gestidn de la tecnologia en las organizaciones, lo cual
se refiere a todas aquellas actividades que las capacitan para hacer el mejor uso posible de la
ciencia y la tecnologia generada tanto de forma externa como interna. Este conocimiento conduce
hacia una mejora de sus capacidades de innovacion, de modo que ayuda a promover la efectividad
de la organizacidn, para lograr una mayor competitividad.



1.4 Colaboracion interinstitucional

El Subsistema de Universidades Politécnicas contribuirad a la transformacién del actual sistema de
educacion superior cerrado, en uno abierto, flexible, innovador y dindmico. Para ello, se plantea
una intensa colaboracidn interinstitucional, mediante la operacidon de redes para el trabajo
académico, de alcance estatal, regional, nacional e internacional, que faciliten la movilidad de
profesores y alumnos y que coadyuven al desarrollo del Subsistema. En particular, se pretende
gue éste funcione como una red, que permita a las universidades politécnicas compartir practicas,
experiencias y recursos, en todos los ambitos de su quehacer, para incrementar las fortalezas de
cada una, ademdas de optimizar recursos, y aprovechar éstas para llevar a cabo proyectos
interinstitucionales de gran envergadura; y que todo ello contribuya a la construccion de un
Subsistema robusto y competitivo, reconocido nacional e internacionalmente.

2. Organizacion

Ya que se pretende que las universidades politécnicas jueguen un papel central en el desarrollo
cultural, econdmico y social de México, es necesario dotarlas de capacidad de liderazgo y dar
flexibilidad a sus estructuras, que les permita desarrollar planes especificos acordes con sus
necesidades propias, con la composiciéon de su profesorado, su oferta de estudios y con sus
procesos de gestion e innovacion. Sélo asi podran responder al dinamismo que se pretende
alcanzar en la sociedad mexicana. Y sélo asi, la sociedad podra exigir de las universidades
politécnicas una docencia de calidad y una investigacidn y desarrollo tecnolégico de excelencia.

2.1 Gobierno

Para la conduccién de cada universidad politécnica, debe existir una junta directiva, como 6rgano
de gobierno, cuya facultades mas relevantes se relacionan con su participacion en la designacion
del Rector, quien ejerce la direccidn y gestidn de la institucién; y con la aprobacién de la normativa
universitaria. En cada junta directiva deberd participar un numero de miembros distinguidos de la
sociedad mexicana, como una forma de participacidn de ésta en las universidades politécnicas.

Para dar mas fuerza a los procesos ejecutivos de toma de decisiones por parte del Rector y de la
Junta Directiva, se establecen otros esquemas de coparticipacion y corresponsabilidad entre
sociedad y universidad; para ello, se considera necesaria la integracion de el Consejo Social al cual,
entre otros asuntos, le correspondera la supervision de la actividad econdmica de la universidad y
su relacion con el desempefio de los servicios. En él participardn personalidades externas a la
universidad, de la vida social, cultural, artistica, cientifica o econdmica del pais. Con la creacion de
este Consejo, se pretende impulsar y garantizar la rendicidn de cuentas.

2.2 Direccion académica

Para cumplir con la funcidn de direcciéon académica, el Rector contara con directores de division y
directores de programa académico. Asimismo, existird un Consejo Consultivo cuya funcién sera el



asesoramiento del Rector en materia académica y universitaria. Serd presidido por éste y
participaran personas con amplia experiencia en los sectores educativo y productivo.

Los directores de divisidn serdn responsables de dirigir los programas universitarios agrupados en
disciplinas, que incluyen la docencia e investigacién y desarrollo tecnolégico, y la difusién de la
cultura; por ejemplo, habra divisiones de ciencias basicas e ingenieria y ciencias econdmico-
administrativas. Los directores de programa académico seran responsables de dirigir los
programas académicos especificos, que incluyen los planes y programas de estudio especificos.

En cada universidad politécnica existird un Consejo de Calidad, como érgano de decisidon
académica y de aseguramiento de la calidad de los procesos que lleva a cabo la universidad. En él
participaran autoridades y profesores. Sus facultades mds importantes serdn proponer los
reglamentos internos de la universidad, nuevos planes de estudio y modificaciones a los
existentes; aprobar instructivos para regular el funcionamiento de los servicios e instalaciones
como laboratorios, talleres, instalaciones deportivas, transportes, estacionamientos, cafeterias,
servicios bibliotecarios, y en general todos los servicios de apoyo a la actividad académica;
asimismo, el Consejo de Calidad vigilara la buena marcha del sistema de calidad de la universidad y
propondra las medidas pertinentes, preventivas y correctivas.

2.3 Gestiodn institucional y calidad

En las universidades politécnicas existird la organizacién funcional en favor de la especializacion;
sin embargo, existira en paralelo la organizacién por procesos. La gestion de los procesos
determinara cuales de ellos necesitan ser mejorados o redisefiados; establecera prioridades y
proveera un contexto para iniciar y mantener planes de mejora que permitan alcanzar los
objetivos establecidos. La gestidn de los procesos coexistird con la administracidon funcional, de
manera que existiran responsables de los procesos clave, en los que participardn personas de
diferentes areas funcionales, haciendo posible una gestion interfuncional que permita alcanzar,
efectivamente, los objetivos institucionales.

El subsistema tendrd como misidn irrenunciable la de lograr los mas altos estdndares de calidad en
cada uno de sus ambitos. Se profundizara, por tanto, en la cultura de la evaluacién y se
establecerdn nuevos mecanismos para el fomento de la excelencia: mejorar la calidad de Ila
docencia y la investigacion y desarrollo tecnolégico, a través de un sistema objetivo y transparente
gue garantice el mérito y la capacidad en la seleccidn, el ingreso y la permanencia del personal
académico, entre otras cosas. Asimismo, se recurrird permanentemente a mecanismos externos
de evaluacion de la calidad institucional, conforme a criterios objetivos y procedimientos
transparentes.

Para ello, mientras no existan organismos evaluadores ad-hoc, la orientacidon sera hacia las
evaluaciones diagndsticas por los CIEES, y a las acreditaciones por instancias como el Consejo para
la Acreditacidn de la Ensefianza de la Ingenieria (CACEI). La idea es recurrir a estas organizaciones
para llevar a cabo las evaluaciones externas de la docencia, investigacion y desarrollo tecnoldgico,
y gestién, asi como los servicios y programas, tan necesarios para medir el rendimiento de la



ensefianza superior y reforzar su calidad, transparencia, cooperacidon y competitividad; asi como
utilizar en todo momento los criterios de dichas organizaciones como insumo indispensable para
llevar a cabo los procesos de planeacidn estratégica de las universidades politécnicas.

En cuanto a los procesos de gestion, con el objeto de asegurar la calidad de la gestién institucional
gue apoya a las actividades académicas, se impulsard a la certificacién de procesos estratégicos de
gestién conforme a normas ISO 9000:2000 u otras que pudieran surgir, adecuadas para
instituciones educativas.

3. Personal Académico

Para cumplir su objeto, las universidades politécnicas contardn con profesores de tiempo competo
y de asignatura. Los profesores de tiempo completo poseeran al menos el grado de maestria,
mientras que los profesores de asignatura, en su caso, podran poseer el titulo de licenciatura y
amplia experiencia profesional que contribuya a la formacién de los alumnos en competencias.

Corresponderd exclusivamente a las universidades politécnicas regular los aspectos relacionados
con el ingreso, promocion y permanencia del personal académico. Asi, se establece que tanto el
otorgamiento de la relacidon laboral por tiempo indeterminado, como la promocion de los
profesores a categorias y niveles superiores, se determinara en funcién de los resultados de
evaluaciones del desempefio, entre otros, conforme a la normativa que para el efecto emita la
Junta Directiva.

La seleccion de profesores en las universidades politécnicas sera abierta, competitiva y
transparente, que otorgue prioridad a los méritos de los candidatos en docencia e investigacién y
desarrollo tecnoldgico, y que garantice la mayor objetividad posible en los concursos de seleccién.



